CONGRESO DEL ESTADO DE)
TARIAULIPAS
i R '”"'1

..‘

L 29JUN2011 H

i i gy m

F’RL.AIDENC!I-\ OE LA MESA
. DIRECT:VA 3

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; y 93, parrafos 1, 2 y 3 inciso b)
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, acudimos ante este Pleno Legislativo a promover

Iniciativa con proyecto de Decreto.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente iniciativa es homologar lo establecido en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal con lo que sefiala la Ley de Caminos del Estado de
Tamaulipas para fomentar el uso de materiales y tecnologias sustentables para la
construccion, operacion, conservacion y mantenimiento de los caminos, carreteras y

puentes en el estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la inversion publica en infraestructura, el sector de comunicaciones y
transportes se ubica en el segundo lugar de importancia después del rubro energético.
En la serie de inversion del 2000 al 2019, este sector recibié en promedio 0.31% del
PIB."

Esta situacion es resultado de la cadena econémica que genera este sector, pues,
especialmente los subsectores de construccién general y construccién de obras de
ingenieria civil son capaces de crear una cadena econémica que incluye a ramas

' Serie de datos, Inversiébn Histérica en Infraestructura, 2006-2020. Disponible en:
https://www.proyectosmexico.qob.mx/por-que-invertir-en-mexico/destino-atractivo/sd _inversion-
historica-en-infraestructura/
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industriales como el acero, el hierro, el cemento, la arena, la cal, la maderay el aluminio;
por esta razén, estos subsectores son unos de los principales motores de la economia

del pais.?

De acuerdo con la Encuesta Anual de Empresas Constructoras (EAEC) del INEGI, tan
so6lo el subsector de construccion de obras de ingenieria civil (carreteras, puentes,
caminos, presas, canales, entre otros) en 2019 requirid de 196,685 personas, lo que
significo una variacion de +0.9% con respecto a 2018. Asimismo, gener6 MX$229,700
Mdp en 2018 y MX$225,555 Mdp en 2019.3

Sin embargo, este importante subsector econémico reporta problemas importantes para
su operacion, ya que la EAEC informa que el 77.3% de las empresas han presentado
algun tipo de problemas. Entre ellos, el 29.1% se debe a los altos costos de materias
primas, insumos o mercancias comercializadas.* En este sentido, es importante
impulsar una politica que incluya el uso de materiales reciclados para construir, operar,
aprovechar, conservar y mantener los caminos, carreteras y puentes, lo que ayudaria
a reducir una de las problematicas mas importantes que reportan estas empresas
durante el proceso de construccién y operacion de obras.

Nuestra entidad ocupa el lugar 18° en inversién publica en sector transporte (carreteras,
vias ferroviarias, aeropuertos), pues en el periodo 2012-2018 se registré un gasto por
MX$12,000 Mdp. Por otra parte, se ubica en la posicién 13° por el tamafio de la red de
carreteras y vias férreas disponibles con 14,990 km.® La EAEC desglosada por
entidades, muestra que, en Tamaulipas, el 56% de las empresas constructoras reportan
problematicas para su operacion en donde el 17.6% sefiala como una de las causantes

‘ INEGI, Economia, Sector de construcciones. Disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/construccion/#:~:text=El%20sector%20de %201a%20
construcci%C3%B3n, de%20actividad%20a%20nivel%20nacional.

3 Encuesta Anual de Empresas Constructoras (EAEC) serie 2013-2019. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/pxwebv2/pxwebles/EAEC/-/EAEC 0.px/

‘Encuesta Anual de Empresas Constructoras (EAEC) serie 2013-2019, Tabulado “Problematica para la
Operacién”. Disponible en: hitps://www.inegi.org.mx/programas/eaec/2013/#Tabulados

5 Infraestructura en México: Prioridades y Deficiencias del Gasto Publico. Disponible en
https://ciep.mx/wp-content/uploads/2020/06/Gasto-en-Infraestructura-CIEP-Jun_22_2020.pdf
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los altos costos de materias primas, insumos o mercancias comercializadas.® Asi como
a nivel nacional, una politica que impulse el uso de materiales reciclados y energia
renovables podria ayudar a reducir una de las problematicas que informan estas

empresas.

Es necesario reconocer que el proceso de construccion y de operaciéon de la
infraestructura de obra civil es resultado de una modificaciéon del entorno fisico para
promover el desarrollo de la comunicacién econémica y social. Las consecuencias de
intervenir con estructuras artificiales en el medio natural cada vez cobran mayor
relevancia en la coyuntura mundial. El proceso de construccién causa deforestacion,

inundaciones y accidentes geoldgicos en las areas intervenidas.

Por ejemplo, la construccién de carreteras causa la destruccién de la zona inmediata a
la obra, segmenta ecosistemas y contamina los rios adyacentes. Igualmente, la
construccion de caminos y carreteras puede incentivar el uso del transporte privado, lo
que incrementa la emisién de gases de invernadero. Dadas estas circunstancias, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU establecen la importancia de construir
infraestructura sostenible y de mitigar los impactos ambientales de las obras civiles.
Desde una politica ecolégica es posible crear proyectos de infraestructura compatibles

con la agenda ambiental.”

De tal manera, incluir una perspectiva ambiental durante los procesos de construccion
y de operacion de caminos, carreteras y puentes permitira reducir los costos de
adquisicién de materia prima e insumos, uno de los problemas que las empresas
constructoras experimentan; asi como alentar el desarrollo de la infraestructura
sostenible. Con ello, este importante sector econémico obtendra aliin mas presencia en

nuestra entidad.

® Encuesta Anual de Empresas Constructoras (EAEC) serie 2013-2019, Tabulado “Problematica para la
Operacién”. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/eaec/2013/#Tabulados

" Infraestructura en México: Prioridades y Deficiencias del Gasto Publico, Disponible en:
hitps://fciep.mx/wp-content/uploads/2020/06/Gaslo-en-Infraestructura-ClEP-Jun_22 2020.pdf
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BASES JURIDICAS DE LA PROPUESTA

El articulo 64 de la Constituciéon Politica local establece el derecho de presentar

iniciativas, entre otros, a las y los Diputados.

La forma en que debe ejercerse ese derecho esta detallada en el articulo 93 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado.

PROYECTO RESOLUTIVO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA
UN PARRAFO 5 AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE CAMINOS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

UNICO: Se adiciona un parrafo 5 al articulo 8 de la Ley De Caminos del Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:
ARTICULO 8.-

1. Se requiere de concesion para construir, operar, aprovechar, conservar y mantener
los caminos, carreteras y puentes de jurisdiccion estatal, o cualquier clase de servicios

conexos a éstas.
2a4...

5. Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la
Secretaria podra solicitar el uso de materiales reciclados, asi como el uso de
energias renovables, y cualquier clase de medida sustentable que contribuya con

la proteccién ambiental.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas a los 29
dias del mes de junio de 2021.
ATENTAMENTE

POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL.
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